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Contexte

La République démocratiqgue du Congo
(RDCQ) est le deuxiéme plus grand pays du
continent africain et le quatriéme le plus
peuplé. Bien qu’elle dispose d'importantes
richesses naturelles et miniéres, elle figure
parmi les pays au développement écono-
mique le plus limité. Depuis le génocide
au Rwanda en 1994, la région des Grands
Lacs demeure marquée par une instabilité
politique persistante. L'est de la RDC est
particulierement affecté par la présence de
nombreux groupes armés, ainsi que par des
cycles récurrents de conflits ayant entrainé
des déplacements massifs de population,
une détérioration du tissu social, un affai-
blissement des institutions étatiques et de
graves atteintes aux droits humains, en
particulier ceux des femmes.

Dans ce contexte, la coopération suisse est
présente en RDC depuis les années 1990.
Son engagement s'est d'abord concentré
sur des réponses humanitaires ponctuelles,
avant d'évoluer vers la mise en place d'un

programme humanitaire et de développe-
ment dans les provinces du Nord-Kivu, du
Sud-Kivu et de I'lturi. En 2009, la Suisse a
ouvert un bureau de coopération a Bukavu,
dans la province du Sud-Kivu, dans le cadre
du programme régional des Grands Lacs,
visant a répondre aux conséquences des
conflits armés et a contribuer a la stabili-
sation et au développement de la région.
Depuis les années 2010, la Suisse met
également en ceuvre un programme de
promotion de la paix dans la région des
Grands Lacs. Afin de mieux répondre aux
besoins et aux dynamiques nationales, le
programme régional a par la suite évolué
vers des programmes spécifiques par pays.
Le programme de coopération 2026-2029
constitue ainsi le premier programme bila-
téral de la Suisse en RDC.

Défis humanitaires et société civile
engagée

Les conséquences humanitaires de ces
cycles de violence sont dramatiques : prés
de 75 % de la population vit dans une
grande précarité et manque d'accés a l'eau
potable, a I'électricité, a l'alimentation, a
I'‘éducation ainsi qu‘aux soins de santé. A
cette crise prolongée s'ajoutent des épidé-
mies, telles que le choléra, Ebola et MPox,
qui aggravent une situation sanitaire déja
fragile. Depuis janvier 2025, plus de 2,4
millions de personnes ont été déplacées
a travers le pays, dont la grande majorité
dans les provinces de I'lturi, du Nord-Kivu
et du Sud-Kivu.

L'est de la RDC bénéficie cependant d'im-
portants atouts, notamment d’'une société
civile particulierement dynamique, de
médias indépendants et d’acteurs culturels
innovants, qui sensibilisent les citoyens a
leurs droits et encouragent le dialogue ainsi
que la cohabitation pacifique.
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Résultats et apprentissages 2022-2025

La coopération suisse a obtenu des résul-
tats tangibles a I'est de la RDC. Son action
a renforcé la cohésion sociale, amélioré
I'acces aux services de base et soutenu le
développement économique local.

Gouvernance, protection des civils et
prévention des conflits

En favorisant des espaces de dialogue inclu-
sifs, intégrant femmes et jeunes, la Suisse a
renforcé la cohésion et la confiance entre
communautés. Cette dynamique a réduit
de nombreux conflits locaux, notamment
grace a l'octroi de titres fonciers coutu-
miers, et créé un environnement plus sar.
Dans ce contexte, 300’000 personnes ont
bénéficié d'une protection adaptée, dont
de nombreuses survivantes de violences
basées sur le genre. Le renforcement des
médias et la formation de journalistes ont
soutenu un espace civique plus ouvert,
tandis qu'un plaidoyer aupres des autori-
tés nationales a conduit a I'adoption de la
loi sur la liberté de la presse en 2023. Les

acteurs locaux de la paix ont été appuyés
dans leur collaboration avec les processus
de paix pour les rendre plus inclusifs. Enfin,
la Suisse a soutenu des actions visant a lut-
ter contre I'impunité des auteurs de crimes
graves dans la région des Grands Lacs.

Santé et nutrition

Le soutien direct aux communautés a
amélioré l'acces et I'adhésion aux services
de santé, contribuant a la baisse de la
mortalité maternelle et infantile. Toute-
fois, ces progrés demeurent fragiles, avec
une légére dégradation en 2025 liée au
contexte sécuritaire. L'approche intégrée
— liant nutrition, acces a l'eau et santé — a
réduit les cas de malnutrition et de mala-
dies hydriques. L'expérience a montré que
la pérennité des résultats dépend de 'appui
aux structures locales et de la mobilisation
des communautés.

Emploi et développement économigque
La Suisse a soutenu linsertion profes-

sionnelle des jeunes, en particulier des
femmes, par la formation et I'entrepre-
neuriat. Selon une étude de 2024, plus de
90 % des personnes formées ont trouvé
un emploi et augmenté leurs revenus.
Parallelement, I'accés élargi au financement
communautaire a permis a plus de 18’000
personnes, de créer ou développer des
activités génératrices de revenus. Environ
65’000 ménages ont renforcé leur résilience
économique et alimentaire, subvenant ainsi
durablement a leurs besoins essentiels.

Le programme a confirmé la pertinence
d‘approches intégrées articulant cohésion
sociale, services de base et économie
locale. Ces interventions ont démontré qu'il
est possible d'obtenir des résultats durables
méme dans un contexte instable. Le pro-
gramme de coopération 2026-2029 vise a
consolider ces acquis en renforcant les liens
entre inclusion économique et résilience
communautaire.
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Engagement de la Suisse 2026-2029

Le programme de coopération suisse 2026—
2029 se concentre sur les provinces du Sud-
Kivu, du Nord-Kivu et de I'lturi, parmi les
plus touchées par les conflits et les crises
humanitaires. Il s'aligne sur le Plan natio-
nal stratégique de développement (PNSD)
2024-2028 du gouvernement congolais.

Face a une crise sécuritaire, politique et éco-
nomique, la Suisse déploie une approche
coordonnée, mobilisant a la fois les instru-
ments de I'aide humanitaire, de la coopéra-
tion au développement et de la promotion
de la paix, mis en ceuvre par la DDC et la
Division Paix et Droits de 'Homme (DPDH)
du DFAE avec l'appui de l'ambassade a
Kinshasa.

L'objectif général du programme est d‘at-
ténuer les conséquences humanitaires des
conflits prolongés a l'est de la RDC. Il vise
a renforcer la protection des civils et la pré-
vention des conflits, soutenir la résilience
économique des populations vulnérables
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et améliorer l'acceés aux services sociaux
de base, afin de favoriser une cohabitation
pacifique et durable entre les communautés.

Protection des civils et prévention des
conflits

La Suisse s'engage a renforcer la protection
des populations affectées par le conflit et a
préserver |'espace civique, en soutenant des
initiatives qui réduisent et préviennent les
violences armées, favorisent la coexistence
pacifique entre communautés et renforcent
les capacités locales de médiation et de
gestion des conflits, notamment fonciers et
agricoles.

Une attention particuliere est accordée
a la prévention des violences basées sur
le genre et a la prise en charge holistique
des survivantes, couvrant les aspects médi-
caux, psychologiques, sociaux et juridiques.
Le programme contribue également a
défendre les espaces d'expression et a pro-
mouvoir I'inclusion sociale, notamment par

le soutien a la société civile, a la culture et
aux médias indépendants.

Grace a son expertise en matiere de dia-
logue et de médiation, la Suisse soutient
les initiatives des acteurs congolais et régio-
naux, notamment les autorités publiques,
les institutions locales et les organisations
de la société civile, avec I'objectif de contri-
buer a l'inclusivité et la durabilité des pro-
cessus de paix.

Résilience économique et sécurité
alimentaire

La Suisse poursuit le renforcement de la
résilience économique des populations
vulnérables, en particulier des femmes, des
jeunes ainsi que des personnes déplacées et
retournées. Elle soutient la relance agricole
et la sécurité alimentaire par le renforce-
ment des capacités des petits producteurs,
la diversification des cultures et la promo-
tion d'une agriculture durable et résiliente
face au climat.



Le programme encourage également le
développement des compétences profes-
sionnelles des jeunes, adaptées au marché
local, ainsi que la promotion de I'entrepre-
neuriat afin d'améliorer leurs revenus et
leurs perspectives économiques. Lacces
aux moyens de production, tels que I'élec-
tricité, le crédit ou les infrastructures rou-
tiéres, est renforcé pour faciliter I'accés des
producteurs locaux aux marchés.

Des collaborations ciblées avec le secteur
privé sont envisagées avec la double pers-
pective de soutenir les acteurs économiques
locaux et de mobiliser des ressources du
secteur privé au service du développement.

Santé et services de base

La Suisse soutient l'acces a des services
de santé de qualité pour les populations
vulnérables, en particulier les femmes, les
enfants et les personnes affectées par les
conflits. Le programme met I'accent sur les
soins d'urgence, la réduction de la morta-
lité maternelle et infantile, la lutte contre la
malnutrition et la prévention des épidémies.

L'approche suisse repose sur le renforce-
ment des capacités locales et la coordina-
tion technique entre les acteurs de santé.
L'acces a |'eau potable, a I'hygiéne et a I'as-
sainissement est renforcé, contribuant ainsi
a améliorer la santé publique et la résilience
communautaire.

Egalité des genres

Le programme accorde une attention
particuliere a la promotion de ['égalité
des genres dans toutes ses activités. La
participation active des femmes dans les
instances et processus décisionnels, tels
que les comités de gestion des centres de
santé, les structures communautaires et
les institutions locales, est encouragée et
soutenue. Des formations professionnelles
ciblées permettent de renforcer I'autono-
mie économique des femmes, y compris
dans des métiers traditionnellement mascu-
lins. Les besoins spécifiques des femmes et
des jeunes sont systématiquement intégrés
dans la conception, la mise en ceuvre et le
suivi des projets.
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Approche et partenaires

Dans un contexte instable, la Suisse ren-
force son action humanitaire, tout en main-
tenant une approche nexus, combinant
aide humanitaire, développement et paix,
afin d'apporter des réponses durables aux
crises multidimensionnelles dans I'est de la
RDC.

Pour la mise en ceuvre du programme, la
Suisse s'appuie sur des partenariats interna-
tionaux et locaux, des fonds multi-bailleurs,
des contributions aux agences des Nations
Unies et des soutiens aux ONG internatio-
nales et locales. Plus de 35% des projets ont
été mis en ceuvre avec des organisations
locales, témoignant des avancées concretes
vers une coopération plus ancrée et pilotée
par des acteurs congolais. Le choix des
partenaires tient également compte de leur
capacité a opérer dans des zones difficiles
d'acces.
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La Suisse applique une approche de gestion
de programme sensible aux conflits. Les
zones d'intervention sont sélectionnées en
fonction de leur fragilité politique, sociale
et économique, ainsi que de leur accessibi-
lité. Cette méthodologie permet d'adapter
les actions au contexte et d’en renforcer
I'impact, tout en réduisant les risques pour
les participants aux programmes et les
partenaires.

En complément de son programme de
coopération, la Suisse déploie des experts
auprés des Nations Unies et partenaires
internationaux afin de soutenir la coordina-
tion humanitaire, la stabilisation et la paix
en RDC.

Programme de coopération —
République démocratique du Congo

Budget indicatif

90 millions CHF pour la période
2026-2029*. Cette enveloppe couvre
I'ensemble des interventions humanitaires,
de développement et de promotion de la
paix et des droits de I’nomme (DPDH).
Zones d'intervention : Sud-Kivu, Nord-Kivu
et Ituri

Axes prioritaires

e Protection des civils et prévention des
conflits

e Résilience économique et sécurité
alimentaire

e Santé et services de base

Thémes transversaux

Egalité des genres, adaptation au change-
ment climatique et gouvernance locale

* Ces informations sur I'enveloppe financiére sont
indicatives et servent de base aux plans de dépenses
prévisionnels qui sont examinés chaque année par le
Conseil fédéral et le Parlement suisse.



Répartition par partenaires

ONG internationales et nationales

Organisations des Nations Unies (ONU)
ONG suisses

Organisations internationales

Secteur privé
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